ROMANIA
JUDETUL BISTRITA-NASAUD

Rl

CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE nr.X/19647 din 24.09.2026
privind achizitionarea de servicii juridice de consultanta, asistenta si
reprezentare pentru apararea drepturilor si intereselor UAT Judetul
Bistrita-Nasaud in raporturile juridice aferente contractelor privind obiectivul
de investitii ,Modernizare drumuri judetene D] 154D, Domnesti-Neteni-Albestii
Bistritei, D] 162 Sanmihaiu de Campie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochis,
judetul Bistrita-Nasaud” si finantarea acestuia

Consiliul Judetean Bistrita-Nasdud, intrunit in sedintd ordinarg, in data de___, in
prezenta presedinteluisia __ de consilieri judeteni;

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr.X/19646 din 24.09.2026 al Vicepresedintelui Consiliului
Judetean Bistrita-Nasaud;

- raportul comun nr.II/19648 din 24.09.2026 al Directiei juridice, administratie
locala si Directiei economice din cadrul Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud;

- prevederile art.4 alin.(3) si art.23 alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.29 alin.(1) lit.d) si alin.(3) lit.b),c) din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.I alin.(2) lit.b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si
de modificare si completare a unor acte normative, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

- prevederile art.1 alin.(2), art.3 lit.c), art.5, art.6, art.7 alin.(1) lit.e), art.8 — art. 10,
art.11 si art.12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.28/2013 pentru aprobarea
Programului National de Dezvoltare Locala, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.3 alin.(1) si alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr.15/2021 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru ajustarea preturilor contractelor de
achizitie publica, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.5 alin.(1),(5) si art.7 alin.(10) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd/
contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile Hotararii Consiliului Judetean Bistrita-Ndsaud nr.44/2026 privind
aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al Judetului Bistrita-Nasaud pe anul 2026 si a
estimarilor pe anii 2027-2029, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Hotararii Consiliului Judetean Bistrita-Ndsaud nr.97/2026 privind
actualizarea indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii ,,Modernizare
drumuri judetene D] 154D, Domnesti-Neteni-Albestii Bistritei, D] 162 Sanmihaiu de
Campie-Visuia, D] 172A Beclean-Chiochis, judetul Bistrita-Nasaud”;

- prevederile Contractului de finantare nr.1546/27.06.2019 incheiat intre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in calitate de Autoritate publica centrala
coordonatoare a Programului National de Dezvoltare Locala, si U.A.T. Judetul Bistrita-



Nasdud, in calitate de beneficiar, avand ca obiect acordarea finantarii nerambursabile
pentru realizarea obiectivului de investitii ,Modernizare drumuri judetene D] 154D,
Domnesti-Neteni-Albestii Bistritei, DJ 162 Sanmihaiu de Campie-Visuia, D] 172A Beclean-
Chiochis, judetul Bistrita-Nasaud”, cu modificarile ulterioare;

- prevederile Acordului contractual nr.25951/11.11.2021 incheiat intre UAT Judetul
Bistrita-Nasdud, in calitate de achizitor, si Asocierea formata din Societatea Frasinul SRL —
lider de asociere, Societatea CML.RO SRL — asociat 1, Societatea Indeminarea PRODCOM
SRL - asociat 2, Societatea Dimex 2000 Company — asociat 3, Societatea Somes-Top-Grup
SRL - asociat 4, in calitate de executant, avand ca obiect proiectare si executie lucrari
pentru obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri judetene D] 154D, Domnesti-Neteni-
Albestii Bistritei, D] 162 Sanmihaiu de Campie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochis, judetul
Bistrita-Nasaud”, modificat prin actele aditionale nr.1-4;

- prevederile Acordului contractual nr.12115/01.04.2025, incheiat intre UAT Judetul
Bistrita-Ndsaud, in calitate de achizitor, si Asocierea formata din Societatea Frasinul SRL —
lider de asociere, Societatea Indeminarea PRODCOM SRL - asociat 1, Societatea
Antrepriza de Constructii Drumuri si Autostrazi SRL — asociat 2, in calitate de executant,
avand ca obiect executie lucrdri pentru obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri
judetene D] 154D, Domnesti-Neteni-Albestii Bistritei, DJ 162 Sanmihaiu de Campie-Visuia,
D] 172A Beclean-Chiochis, judetul Bistrita-Nasaud” - rest de executat, modificat prin actul
aditional nr.1;

- somatiile de plata nr.2002/03.08.2026 si nr.2003/03.08.2026, inregistrate la
Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud cu nr.VIII/16385 din 07.08.2026 si nr.VIII/16387 din
07.08.2026, si adresa nr.2004/03.08.2026, inregistratd la consiliul judetean cu
nr.VIII/16386 din 07.08.2026, ale Societatii Frasinul S.R.L. - lider al celor doua Asocieri
care au calitatea de executant in Acordurile contractuale nr.25951/11.11.2021 si
nr.12115/01.04.2025;

- adresa nr.I11/16485/10.08.2026 a Consiliului Judetean Bistrita-Ndsaud prin care
s-a solicitat Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei incheierea Actului
aditional nr.6 la Contractul de finantare nr.1546/27.06.2019, in vederea suplimentarii valorii
contractului de finantare;

- adresele nr.133094/16.06.2026 si nr.187827/31.08.2026 ale Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, inregistrate la Consiliul Judetean Bistrita-
Nasaud cu nr.I11/11875/16.06.2026 si nr.I11/18382 din 03.09.2026;

- avizul nr. din al Comisiei de administratie si urbanism;
- avizul nr. din al Comisiei economice;
- avizul nr. din al Comisiei juridice si de fonduri europene.

In temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.f), art.182 alin.(1) si art.196 alin.(1) lit.a)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 (1) Se aproba achizitionarea de servicii juridice de consultantd, asistenta si
reprezentare pentru apdrarea drepturilor si intereselor UAT Judetul Bistrita-Nasaud fin
raporturile juridice aferente contractelor privind obiectivul de investitii ,Modernizare
drumuri judetene D] 154D, Domnesti-Neteni-Albestii Bistritei, D] 162 Sanmihaiu de
Campie-Visuia, D] 172A Beclean-Chiochis, judetul Bistrita-Nasaud” si finantarea acestuia.

(2) Serviciile juridice prevazute la alin.(1) cuprind consultanta, asistenta si
reprezentarea juridicd necesare pentru analizarea situatiei juridice, stabilirea si sustinerea
strategiei de apdrare a UAT Judetul Bistrita-Nasdaud, intocmirea actelor juridice si
procesuale necesare, precum si asistenta si reprezentarea UAT Judetul Bistrita-Nasaud in
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procedurile judiciare si extrajudiciare si in fata autoritdtilor si institutiilor publice
competente, in legatura cu contractele aferente obiectivului de investitii prevazut la
alin.(1) si cu finantarea acestuia.

(3) Serviciile juridice prevazute la alin.(1) si (2) vor putea fi achizitionate distinct, in
functie de natura si evolutia raporturilor juridice, a procedurilor si a cauzelor in care va fi
implicata UAT Judetul Bistrita-Nasaud, cu respectarea prevederilor legale aplicabile.

Art.2 Sumele necesare pentru acoperirea cheltuielilor aferente serviciilor juridice
prevazute la art.1 ce urmeaza a se achizitiona se vor suporta din bugetul de venituri si
cheltuieli a judetului Bistrita-Nasaud.

Art.3 Prezenta hotdrare a fost adoptata cu un numar de ____ voturi ,pentru”.

Art.4 Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotdrari se incredinteaza
Directia juridica, administratie locala din cadrul Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud.

Art.5 Prezenta hotarare se comunica, de catre Serviciul resurse umane, organizare,
relatia cu consiliul judetean, IT, cu:

- Administratorul public al judetului;

- Directia juridica, administratie locala;

- Directia economica;

- Directia investitii, drumuri judetene;

- Serviciul achizitii publice, contracte;

- Institutia Prefectului - judetul Bistrita-Nasaud.

INITIATOR:
VICEPRESEDINTE,
CRISTIAN-COSTEL CARLIG

Aviz de legalitate:
SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI,
ALEXANDRINA-CRINA BORS

Nr.

Din___ . .2026

Intocmit: C.E.M./1 ex.

Nota: Prezenta hotardre se adopta cu majoritate simpla (votul majoritatii consilierilor judeteni
prezenti - art.182 alin.(1) din O.U.G. nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare);

Viza CFP Verificat: Avizat:
Compartiment pregatire Serviciul resurse umane, organizare,
documente, Monitorul Oficial Local relatia cu consiliul judetean, IT
Ceuca Gabriela- Hoha Cecilia-Alisa, consilier juridic | Borgovan Paul-Ioan, sef serviciu
Adriana, sef serviciu superior
Semnatura: Semnatura: Semnatura:
Data: 24.09.2026 Data: 24.09.2026 Data: 24.09.2026




CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD
CABINET VICEPRESEDINTE
Nr.X/19646 din 24.09.2026

REFERAT DE APROBARE
a Proiectului de hotarare privind achizitionarea de servicii juridice de
consultanta, asistenta si reprezentare pentru apararea drepturilor si intereselor
UAT Judetul Bistrita-Nasaud in raporturile juridice aferente contractelor privind
obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri judetene D] 154D, Domnesti-
Neteni-Albestii Bistritei, DJ 162 Sanmihaiu de Campie-Visuia, DJ 172A Beclean-
Chiochis, judetul Bistrita-Nasaud” si finantarea acestuia

Potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.26/2012 privind unele
masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare
si completare a unor acte normative, cu modificarile si completdrile ulterioare, in situatii
temeinic justificate, in care activitatile juridice de consultantd, de asistentd si/sau de
reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor publice, nu se pot asigura de catre
personalul de specialitate juridica angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de
aceasta natura, in conditiile legii, numai cu aprobarea consiliilor locale, consiliilor judetene
sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pentru autoritatile si institutiile
publice ale administratiei publice locale.

In acest context, Directia juridica, administratie localda a analizat necesitatea
asigurarii unor servicii juridice externe specializate in legatura cu situatia juridica rezultata
ulterior finalizarii si receptionarii lucrarilor aferente obiectivului de investitii ,Modernizare
drumuri judetene D] 154D, Domnesti-Neteni-Albestii Bistritei, DJ 162 Sanmihaiu de
Campie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochis, judetul Bistrita-Ndsaud”.

Pentru realizarea obiectivului de investitii au fost incheiate: Acordul contractual
nr.25951/11.11.2021 (modificat prin actele aditionale nr.1-4), avand ca obiect proiectarea,
asistenta tehnica si executia lucrarilor, cu Asocierea formata din Societatea Frasinul SRL —
lider de asociere, Societatea CML.RO SRL — asociat 1, Societatea Indeminarea PRODCOM
SRL - asociat 2, Societatea Dimex 2000 Company — asociat 3, Societatea Somes-Top-Grup
SRL - asociat 4, in calitate de executant, precum si Acordul contractual
nr.12115/01.04.2025 (modificat prin actul aditional nr.1), pentru lucrdrile ramase de
executat, cu Asocierea formata din Societatea Frasinul SRL — lider de asociere, Societatea
Indeminarea PRODCOM SRL — asociat 1, Societatea Antrepriza de Constructii Drumuri si
Autostrdzi SRL — asociat 2, in calitate de executant. Lucrdrile au fost finalizate si
receptionate la terminarea lor, la data de 06.02.2026, prin procesele-verbale nr.2525,
nr.2527 si nr.2528/06.02.2026.

Ulterior finalizarii lucrarilor, Societatea FRASINUL S.R.L. - lider al celor doua Asocieri
care au calitatea de executant in acordurile contractuale anterior mentionate, a formulat
somatiile de platda nr.2002/03.08.2026 si nr.2003/03.08.2026, inregistrate la Consiliul
Judetean Bistrita-Nasaud cu nr.VIII/16385 din 07.08.2026 si nr.VIII/16387 din 07.08.2026,
referitoare la Acordul contractual nr.25951/11.11.2021 si Acordul contractual
nr.12115/01.04.2025, precum si adresa nr.2004/03.08.2026 inregistrata la consiliul
judetean cu nr.VIII/16386 din 07.08.2026 privind inscrierea, raportarea si stingerea
sumelor pretinse ca arierate.

Prin somatiile sus-mentionate, se solicita plata unui debit principal total de
48.508.187,08 lei, la care s-au calculat, la data de 03.08.2026, accesorii in cuantum total
de 4.550.208,71 lei, solicitand-se, totodata, accesorii pentru perioada ulterioarda pana la
achitarea sumelor pretinse. Cele doud somatii au fost formulate in procedura prealabild



prevazuta de art.1015 din Codul de procedura civila pentru promovarea unei cereri privind
ordonanta de plata, situatia avand, astfel, caracter precontencios.

Sumele solicitate sunt pretinse in legaturd cu lucrdri executate, certificate si
receptionate in cadrul celor doua acorduri contractuale incheiate de UAT Judetul Bistrita-
Nasdaud, iar pentru eventualele obligatii de platda ajunse la scadenta pot fi datorate
accesorii in conditiile contractelor, ale Legii nr.72/2013 privind masurile pentru combaterea
intarzierii in executarea obligatiilor de plata si ale Codului civil.

Obiectivul de investitii a fost finantat prin Programul National de Dezvoltare Locald,
in baza Contractului de finantare nr.1546/27.06.2019 incheiat cu Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, modificat prin actele aditionale nr.1-5, contributia de la
bugetul de stat fiind stabilitd la suma de 289.865.561,45 lei.

Prin Hotdrarea Consiliului Judetean Bistrita-Ndasaud nr.97/25.06.2026 au fost
actualizati indicatorii tehnico-economici ai investitiei la valoarea totald de 347.358.190,58
lei cu TVA. Din documentatia care a fundamentat hotararea rezultd ca suma decontatad de
la bugetul de stat este de 289.865.561,45 lei, iar valoarea investitiei a crescut, intre altele,
ca urmare a ajustdrii pretului aferent Acordului contractual nr.25951/11.11.2021.

In ceea ce priveste aceste sume suplimentare, Ordonanta Guvernului nr.15/2021
reglementeaza suportarea de la bugetul de stat, prin bugetele ordonatorilor principali de
credite care deruleaza programe nationale de investitii, a sumelor suplimentare necesare
pentru ajustarea pretului contractelor, pentru cheltuielile eligibile finantate prin programele
nationale, precum si modificarea corespunzatoare a contractelor de finantare, in conditiile
existentei creditelor de angajament si a creditelor bugetare.

In acelasi sens, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.47/2022 stabileste
suportarea de la bugetul de stat a sumelor suplimentare necesare ajustarii pretului
contractelor, pentru componenta aferenta cheltuielilor eligibile corespunzatoare contributiei
din bugetul de stat, si reglementeaza incheierea actelor aditionale la contractele de
finantare. Pentru contractele care contin clauze proprii de revizuire a pretului, acelasi act
normativ stabileste situatiile in care se aplica exclusiv clauza contractualad de revizuire.

Rezulta ca, pentru componenta eligibila a ajustarii pretului, legislatia speciala
instituie suportarea sumelor suplimentare de la bugetul de stat, prin mecanismul
programului national de finantare, concretizarea finantdrii realizdndu-se in conditiile
prevazute de legislatia speciala si prin raportare la contractul de finantare.

Astfel, prin adresa nr.III/16485/10.08.2026, s-a solicitat Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei incheierea Actului aditional nr.6 la Contractul de
finantare nr.1546/27.06.2019, in vederea suplimentarii valorii contractului de finantare.
Prin adresa nr.187827/31.08.2026 inregistrata la consiliul judetean cu nr.III/18382 din
03.09.2026, Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei a comunicat cd, in
contextul existentei unui dosar penal in legaturd cu obiectivul de investitii, nu va proceda
la majorarea valorii alocate de la bugetul de stat.

In consecinta, la data prezentei, situatia juridica aferenta obiectivului presupune
existenta unor pretentii de plata formulate de executant in legatura cu prestatii executate,
certificate si receptionate, pentru care au fost formulate somatii de plata si sunt solicitate
accesorii, precum si lipsa suplimentarii finantarii de la bugetul de stat pentru componenta
solicitatd, in conditiile in care legislatia speciala reglementeaza suportarea de la bugetul de
stat a sumelor suplimentare aferente ajustarilor eligibile.

Totodata, complexitatea raporturilor juridice aferente obiectivului de investitii,
determinata de aspectele contractuale, de obligatiile de plata pretinse de executant, de
regimul finantarii investitiei si de procedurile precontencioase ori judiciare care pot
interveni, impune configurarea unei strategii juridice unitare pentru protejarea drepturilor
si intereselor patrimoniale ale UAT Judetul Bistrita-Nasaud, precum si stabilirea, in functie
de evolutia situatiei juridice, a demersurilor si mijloacelor juridice necesare.



Situatia prezentatd presupune, astfel, corelarea unor probleme juridice apartinand
unor domenii distincte: raporturile contractuale si pretentile de plata formulate de
executant, efectele somatiilor si ale eventualelor proceduri judiciare, regimul finantarii prin
Programul National de Dezvoltare Localda, precum si aspectele juridice aferente
procedurilor judiciare si extrajudiciare aflate in legatura directa cu aceste raporturi.

Avand in vedere valoarea foarte ridicata a expunerii patrimoniale, complexitatea si
caracterul multidisciplinar al situatiei juridice, necesitatea configurdrii si sustinerii unei
strategii unitare de apdrare, precum si caracterul urgent determinat de riscul acumularii
accesoriilor solicitate si perspectiva declansarii unor proceduri judiciare, apreciez ca sunt
intrunite conditiile unei situatii temeinic justificate in sensul prevazut de OUG nr.26/2012.
Totodatda, volumul, specializarea si caracterul multidisciplinar al cauzei depdsesc
posibilitatea rezonabila de asigurare exclusiva prin personalul propriu de specialitate
juridica, fara afectarea activitatii juridice curente a aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Bistrita-Nasaud, motiv pentru care se impune asigurarea unei asistente juridice
externe specializate, complementare activitatii Directiei juridice, administratie locala.

Servicile ce se propun a fi achizitionate vor avea caracter punctual si vor fi
circumscrise situatiei juridice individualizate aferente obiectivului de investitii mentionat,
urmand sd cuprindd servicii juridice de consultantd, asistenta si reprezentare pentru
stabilirea si sustinerea strategiei de apdrare a UAT Judetul Bistrita-Nasaud, intocmirea
actelor juridice si procesuale necesare, precum si asistenta si reprezentarea acesteia in
procedurile precontencioase, judiciare si extrajudiciare si in fata autoritatilor si institutiilor
publice competente, in legatura directd cu contractele aferente obiectivului de investitii si
cu finantarea acestuia. Aceasta delimitare a obiectului serviciilor permite asigurarea
reprezentdrii UAT Judetul Bistrita-Ndsdud in toate procedurile care au legatura directa cu
situatia juridica descrisa, fara extinderea contractului la activitati generale de consultanta
juridica si fara afectarea atributiilor curente ale Directiei juridice, administratie locala.

In conformitate cu prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, achizitionarea acestor servicii este exceptatd de la
prevederile legislatiei speciale privind achizitiile publice.

Cheltuielile aferente serviciilor juridice vor fi suportate din bugetul judetului Bistrita-
Nasaud.

Fata de cele de mai sus, aprob initierea Proiectului de hotarare privind
achizitionarea de servicii juridice de consultanta, asistenta si reprezentare
pentru apararea drepturilor si intereselor UAT Judetul Bistrita-Nasaud in
raporturile juridice aferente contractelor privind obiectivul de investitii
,Modernizare drumuri judetene DJ 154D, Domnesti-Neteni-Albestii Bistritei, D]
162 Sanmihaiu de Campie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochis, judetul Bistrita-
Nasaud” si finantarea acestuia, pe care il supun analizei si dezbaterii Consiliului
Judetean Bistrita-Nasaud in forma prezentata.

INITIATOR:

VICEPRESEDINTE,
CRISTIAN-COSTEL CARLIG

Intocmit: Cazac Eliza-Maria, consilier juridic asistent/1 ex.



CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD
Directia juridica, administratie locala
Directia economica

Nr.II/19648 din 24.09.2026

RAPORT
asupra Proiectului de hotarare privind achizitionarea de servicii juridice de
consultanta, asistenta si reprezentare pentru apararea drepturilor si intereselor
UAT Judetul Bistrita-Nasaud in raporturile juridice aferente contractelor privind
obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri judetene DJ 154D, Domnesti-
Neteni-Albestii Bistritei, DJ 162 Sanmihaiu de Campie-Visuia, DJ 172A Beclean-
Chiochis, judetul Bistrita-Nasaud” si finantarea acestuia

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr.X/19646 din 24.09.2026 al Vicepresedintelui Consiliului
Judetean Bistrita-Nasaud;

- prevederile art.4 alin.(3) si art.23 alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.29 alin.(1) lit.d) si alin.(3) lit.b),c) din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.I alin.(2) lit.b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si
de modificare si completare a unor acte normative, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

- prevederile art.1 alin.(2), art.3 lit.c), art.5, art.6, art.7 alin.(1) lit.e), art.8 — art.10,
art.11 si art.12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.28/2013 pentru aprobarea
Programului National de Dezvoltare Locald, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.3 alin.(1) si alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr.15/2021 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru ajustarea preturilor contractelor de
achizitie publica, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.5 alin.(1),(5) si art.7 alin.(10) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd/
contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile Hotdrarii Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.44/2026 privind
aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al Judetului Bistrita-Nasaud pe anul 2026 si a
estimarilor pe anii 2027-2029, cu modificarile si completarile ulteriore;

- prevederile Hotdrarii Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.97/2026 privind
actualizarea indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii ,Modernizare
drumuri judetene D] 154D, Domnesti-Neteni-Albestii Bistritei, D] 162 Sanmihaiu de
Campie-Visuia, D] 172A Beclean-Chiochis, judetul Bistrita-Nasaud”;

- prevederile Contractului de finantare nr.1546/27.06.2019 incheiat intre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in calitate de Autoritate publicd centrald
coordonatoare a Programului National de Dezvoltare Locald, si U.A.T. Judetul Bistrita-
Nasdud, in calitate de beneficiar, avand ca obiect acordarea finantarii nerambursabile
pentru realizarea obiectivului de investitii ,Modernizare drumuri judetene D] 154D,
Domnesti-Neteni-Albestii Bistritei, DJ 162 Sanmihaiu de Campie-Visuia, DJ 172A Beclean-
Chiochis, judetul Bistrita-Nasaud”, cu modificarile ulterioare;

- prevederile Acordului contractual nr.25951/11.11.2021 incheiat intre UAT Judetul
Bistrita-Ndsdaud, in calitate de achizitor, si Asocierea formata din Societatea Frasinul SRL —
lider de asociere, Societatea CML.RO SRL — asociat 1, Societatea Indeminarea PRODCOM
SRL - asociat 2, Societatea Dimex 2000 Company — asociat 3, Societatea Somes-Top-Grup
SRL — asociat 4, in calitate de executant, avand ca obiect proiectare si executie lucrari



pentru obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri judetene D] 154D, Domnesti-Neteni-
Albestii Bistritei, DJ 162 Sanmihaiu de Campie-Visuia, DJ 172A Beclean-Chiochis, judetul
Bistrita-Nasaud”, modificat prin actele aditionale nr.1-4;

- prevederile Acordului contractual nr.12115/01.04.2025, incheiat intre UAT Judetul
Bistrita-Ndsaud, in calitate de achizitor, si Asocierea formatd din Societatea Frasinul SRL —
lider de asociere, Societatea Indeminarea PRODCOM SRL - asociat 1, Societatea
Antrepriza de Constructii Drumuri si Autostrazi SRL — asociat 2, in calitate de executant,
avand ca obiect executie lucrdri pentru obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri
judetene D] 154D, Domnesti-Neteni-Albestii Bistritei, DJ 162 Sanmihaiu de Campie-Visuia,
D] 172A Beclean-Chiochis, judetul Bistrita-Nasdaud” - rest de executat, modificat prin actul
aditional nr.1;

- somatiile de plata nr.2002/03.08.2026 si nr.2003/03.08.2026, inregistrate la
Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud cu nr.VIII/16385 din 07.08.2026 si nr.VIII/16387 din
07.08.2026, si adresa nr.2004/03.08.2026 inregistratd la consiliul judetean cu
nr.VIII/16386 din 07.08.2026, ale Societatii FRASINUL S.R.L. - lider al celor doua Asocieri
care au calitatea de executant in Acordurile contractuale nr.25951/11.11.2021 si
nr.12115/01.04.2025;

- adresa nr.I11/16485/10.08.2026 a Consiliului Judetean Bistrita-Ndsdud prin care
s-a solicitat Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei incheierea Actului
aditional nr.6 la Contractul de finantare nr.1546/27.06.2019, in vederea suplimentarii
valorii contractului de finantare;

- adresele nr.133094/16.06.2026 si nr.187827/31.08.2026 ale Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, inregistrate la Consiliul Judetean Bistrita-
Nasaud cu nr.I11/11875/16.06.2026 si nr.I11/18382 din 03.09.2016;

In temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.f), art.182 alin.(1) si art.196 alin.(1) lit.a)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, a fost initiat Proiectul de hotarare privind
achizitionarea de servicii juridice de consultanta, asistenta si reprezentare pentru apararea
drepturilor si intereselor UAT Judetul Bistrita-Nasaud in raporturile juridice aferente
contractelor privind obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri judetene D] 154D,
Domnesti-Neteni-Albestii Bistritei, DJ 162 Sanmihaiu de Campie-Visuia, DJ 172A Beclean-
Chiochis, judetul Bistrita-Nasaud” si finantarea acestuia.

Pentru realizarea obiectivului de investitii ,Modernizare drumuri judetene D] 154D,
Domnesti-Neteni-Albestii Bistritei, DJ 162 Sanmihaiu de Campie-Visuia, DJ 172A Beclean-
Chiochis, judetul Bistrita-Nasaud” au fost incheiate: Acordul contractual nr.25951/
11.11.2021 (modificat prin actele aditionale nr.1-4), avand ca obiect proiectarea, asistenta
tehnica si executia lucrdrilor, cu Asocierea formata din Societatea Frasinul SRL — lider de
asociere, Societatea CML.RO SRL — asociat 1, Societatea Indeminarea PRODCOM SRL -
asociat 2, Societatea Dimex 2000 Company — asociat 3, Societatea Somes-Top-Grup SRL —
asociat 4, in calitate de executant, precum si Acordul contractual nr.12115/01.04.2025
(modificat prin actul aditional nr.1), pentru lucrarile ramase de executat, cu Asocierea
formata din Societatea Frasinul SRL — lider de asociere, Societatea Indeminarea PRODCOM
SRL — asociat 1, Societatea Antrepriza de Constructii Drumuri si Autostrazi SRL — asociat 2,
in calitate de executant. Lucrarile au fost finalizate si receptionate la terminarea lor, la data
de 06.02.2026, prin procesele-verbale nr.2525, nr.2527 si nr.2528/06.02.2026.

Ulterior finalizarii lucrarilor, Societatea FRASINUL S.R.L. - lider al celor doua Asocieri
care au calitatea de executant in acordurile contractuale anterior mentionate, a formulat
somatiile de platda nr.2002/03.08.2026 si nr.2003/03.08.2026, inregistrate la Consiliul
Judetean Bistrita-Nasdud cu nr.VIII/16385 din 07.08.2026 si nr.VIII/16387 din 07.08.2026,
referitoare la Acordul contractual nr.25951/11.11.2021 si Acordul contractual
nr.12115/01.04.2025, precum si adresa nr.2004/03.08.2026 inregistrata la consiliul
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judetean cu nr.VIII/16386 din 07.08.2026 privind inscrierea, raportarea si stingerea
sumelor pretinse ca arierate.

Prin somatiile sus-mentionate, se solicita plata unui debit principal total de
48.508.187,08 lei, la care s-au calculat, la data de 03.08.2026, accesorii in cuantum total
de 4.550.208,71 lei, solicitand-se, totodata, accesorii pentru perioada ulterioard pana la
achitarea sumelor pretinse. Cele doud somatii au fost formulate in procedura prealabild
prevazutd de art.1015 din Codul de procedura civila pentru promovarea unei cereri privind
ordonanta de plat3, situatia avand, astfel, caracter precontencios.

Sumele solicitate sunt pretinse in legdturd cu lucrdri executate, certificate si
receptionate in cadrul celor doua acorduri contractuale incheiate de UAT Judetul Bistrita-
Nasaud, iar pentru eventualele obligatii de plata ajunse la scadenta pot fi datorate
accesorii in conditiile contractelor, ale Legii nr.72/2013 privind masurile pentru combaterea
intarzierii in executarea obligatiilor de plata si ale Codului civil.

Obiectivul de investitii a fost finantat prin Programul National de Dezvoltare Locala,
in baza Contractului de finantare nr.1546/27.06.2019, modificat prin actele aditionale nr.1-
5, contributia de la bugetul de stat fiind stabilita la suma de 289.865.561,45 lei.

Prin Hotdrarea Consiliului Judetean Bistrita-Ndasdaud nr.97/25.06.2026 au fost
actualizati indicatorii tehnico-economici ai investitiei la valoarea totald de 347.358.190,58
lei cu TVA. Din documentatia care a fundamentat hotararea rezultd ca suma decontatad de
la bugetul de stat este de 289.865.561,45 lei, iar valoarea investitiei a crescut, intre altele,
ca urmare a ajustdrii pretului aferent Acordului contractual nr.25951/11.11.2021.

In ceea ce priveste aceste sume suplimentare, art.3 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.15/2021 reglementeaza suportarea de la bugetul de stat, prin bugetele
ordonatorilor principali de credite care deruleaza programe nationale de investitii, a
sumelor suplimentare necesare pentru ajustarea pretului contractelor, pentru cheltuielile
eligibile finantate prin programele nationale, iar alin.(4) reglementeaza modificarea
corespunzatoare a contractelor de finantare, in conditile existentei creditelor de
angajament si a creditelor bugetare.

In acelasi sens, art.5 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.47/2022
stabileste suportarea de la bugetul de stat a sumelor suplimentare necesare ajustdrii
pretului contractelor, pentru componenta aferenta cheltuielilor eligibile corespunzatoare
contributiei din bugetul de stat, iar alin.(5) reglementeaza incheierea actelor aditionale la
contractele de finantare. Pentru contractele care contin clauze proprii de revizuire a
pretului, art.7 alin.(10) din acelasi act normativ stabileste situatiile in care se aplica
exclusiv clauza contractuala de revizuire.

Rezultd ca, pentru componenta eligibild a ajustdrii pretului, legislatia speciala
instituie suportarea sumelor suplimentare de la bugetul de stat, prin mecanismul
programului national de finantare, concretizarea finantdrii realizandu-se in conditiile
prevazute de legislatia speciala si prin raportare la contractul de finantare.

In acest sens, prin Adresa nr.I1I/16485/10.08.2026, UAT Judetul Bistrita-Ndsaud a
solicitat Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei incheierea Actului
aditional nr.6 la Contractul de finantare nr.1546/27.06.2019, in vederea suplimentarii valorii
contractului de finantare. Prin Adresa nr.187827/31.08.2026 inregistrata la Consiliul
Judetean Bistrita-Nasaud cu nr.III/18382/03.09.2026, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei a comunicat UAT Judetul Bistrita-Ndsdaud cd, in contextul
existentei unui dosar penal in legaturd cu obiectivul de investiti, nu va proceda la
majorarea valorii alocate de la bugetul de stat.

In consecinta, la data prezentei, situatia juridica aferenta obiectivului presupune
existenta unor pretentii de plata formulate de executant in legatura cu prestatii executate,
certificate si receptionate, pentru care au fost formulate somatii de plata si sunt solicitate
accesorii, precum si lipsa suplimentarii finantarii de la bugetul de stat pentru componenta



solicitatd, in conditiile in care legislatia speciala reglementeaza suportarea de la bugetul de
stat a sumelor suplimentare aferente ajustarilor eligibile.

Totodata, complexitatea raporturilor juridice aferente obiectivului de investitii,
determinata de aspectele contractuale, de obligatiile de plata pretinse de executant, de
regimul finantarii investitiei si de procedurile precontencioase ori judiciare care pot
interveni, impune configurarea unei strategii juridice unitare pentru protejarea drepturilor
si intereselor patrimoniale ale UAT Judetul Bistrita-Nasaud, precum si stabilirea, in functie
de evolutia situatiei juridice, a demersurilor si mijloacelor juridice necesare.

Situatia prezentatd presupune, astfel, corelarea unor probleme juridice apartinand
unor domenii distincte: raporturile contractuale si pretentile de plata formulate de
executant, efectele somatiilor si ale eventualelor proceduri judiciare, regimul finantarii prin
Programul National de Dezvoltare Localda, precum si aspectele juridice aferente
procedurilor judiciare si extrajudiciare aflate in legatura directa cu aceste raporturi.

In conformitate cu prevederile art.I alin.(2) lit.b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, cu modificarile
si completdrile ulterioare: in situatii temeinic justificate, in care activitatile juridice de
consultanta, de asistenta si/sau de reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor
publice [...], nu se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica angajat in aceste
entitati, pot fi achizitionate servicii de aceasta naturd, in conditiile legii, numai cu
aprobarea: [... Jconsiliflor locale, consiliflor judetene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, pentru autoritatile si institutile publice ale administratiei publice
locale.

Avand in vedere valoarea foarte ridicata a expunerii patrimoniale, complexitatea si
caracterul multidisciplinar al situatiei juridice, necesitatea configurdrii si sustinerii unei
strategii unitare de aparare, precum si caracterul urgent determinat de riscul acumularii
accesoriilor solicitate si perspectiva declansarii unor proceduri judiciare, apreciem ca sunt
intrunite conditiile unei situatii temeinic justificate in sensul art. I alin.(2) din OUG
nr.26/2012. Totodata, volumul, specializarea si caracterul multidisciplinar al cauzei
depasesc posibilitatea rezonabilda de asigurare exclusiva prin personalul propriu de
specialitate juridica, fara afectarea activitatii juridice curente a aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud, motiv pentru care se impune asigurarea unei
asistente juridice externe specializate, complementare activitdtii Directiei juridice,
administratie locala.

Servicile ce se propun a fi achizitionate vor avea caracter punctual si vor fi
circumscrise situatiei juridice individualizate aferente obiectivului de investitii mentionat,
urmand sd cuprindd servicii juridice de consultantd, asistenta si reprezentare pentru
stabilirea si sustinerea strategiei de apdrare a UAT Judetul Bistrita-Nasaud, intocmirea
actelor juridice si procesuale necesare, precum si asistenta si reprezentarea acesteia in
procedurile precontencioase, judiciare si extrajudiciare si in fata autoritatilor si institutiilor
publice competente, in legatura directd cu contractele aferente obiectivului de investitii si
cu finantarea acestuia. Aceasta delimitare a obiectului serviciilor permite asigurarea
reprezentdrii UAT Judetul Bistrita-Ndsdud in toate procedurile care au legatura directa cu
situatia juridica descrisa, fara extinderea contractului la activitati generale de consultanta
juridicd si fara afectarea atributiilor curente ale Directiei juridice, administratie locala.

In conformitate cu prevederile art.29 alin.(1) lit.d) si alin.(3) lit.b),c) din Legea
nr.98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
achizitionarea serviciilor juridice este exceptata de la prevederile legislatiei speciale privind
achizitiile publice.

Cheltuielile aferente serviciilor juridice vor fi suportate din bugetul Judetului Bistrita-
Nasaud.



Avand in vedere cele prezentate mai sus, constatam ca sunt indeplinite prevederile
legale pentru ca Proiectul de hotarare privind achizitionarea de servicii juridice
de consultanta, asistenta si reprezentare pentru apararea drepturilor si
intereselor UAT Judetul Bistrita-Nasaud in raporturile juridice aferente
contractelor privind obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri judetene D]
154D, Domnesti-Neteni-Albestii Bistritei, DJ 162 Sanmihaiu de Campie-Visuia,
DJ 172A Beclean-Chiochis, judetul Bistrita-Nasaud” si finantarea acestuia, sa fie
supus dezbaterii si aprobarii in sedintele comisiilor de specialitate si in plenul Consiliului
Judetean Bistrita-Nasaud.

DIRECTOR EXECUTIV, DIRECTOR EXECUTIV,
Elena Butta Duta-Rafila Parasca

Intocmit: Cazac Eliza-Maria, consilier juridic asistent/1 ex.
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